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1.- PRESENTACION DE LA GUIA

Esta Guia practicatiene por objeto exponer de manera sintéticay sencilla las bases
y los aspectos mas relevantes de los denominados “Presupuestos participativos
de Alava”, una herramienta de democracia participativa, directa y deliberativa, a
través de la cual la ciudadania puede participar en el disefio, decision, ejecuciony
seguimiento de las politicas publicas.

La Guia contiene cuestiones procedimentales, tales como la forma y el lugar en el
que se podran presentar las propuestas, qué tipos de propuestas se admitiran y
cuales quedaran fuera y por qué motivos, asi como otros aspectos relativos a los
requisitos exigidos para la presentacion de propuestas o votacion, ademas de una
explicacion somera de las diferentes fases en las que se divide el proceso.

2.- OBJETIVO Y FINALIDAD DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE ALAVA

Los Presupuestos Participativos de Alava, ademéas de buscar la participacién
directa de los alaveses y las alavesas a la hora de establecer las necesidades y
prioridades del Territorio y sus Cuadrillas, pretenden incluir en el presupuesto
anual de la Diputacién Foral, las necesidades que aglutinen un mayor respaldo
social, y realizar un seguimiento de los compromisos alcanzados.

Se pretende contribuir al fomento de la reflexion activa y la solidaridad. Y es que
todos los alaveses y alavesas mayores de 16 afos que estén empadronadas o
empadronados en algun municipio perteneciente a las Cuadrillas del Territorio
tendran la oportunidad de profundizar en las necesidades colectivas y conocer los
problemas y demandas que plantee el resto de la ciudadania.

Por ello, esta herramienta no sélo se concibe como un instrumento de innovacion
participativa, sino como espacio en el que la ciudadania pasa de ser un mero
observador u observadora a protagonista activa de lo que ocurre en el Territorio,
siendo pieza clave para la gestion publica.

Ademas, los presupuestos participativos, basados en el fundamento principal de
larendicidon de cuentas de “en qué se gasta la administracién nuestros impuestos”,
ejerce como dinamica activa para la transparencia de la gestion.

El proceso estara abierto para la presentacion de propuestas por parte de las
vecinas y los vecinos del Territorio Histérico de Alava y estarad dividido en las
siguientes 7 fases:

Fase 1: Planificacion y difusion

Fase 2: Recogida de propuestas ciudadanas

Fase 3: Analisis de las propuestas ciudadanas

Fase 4: Eleccidn de propuestas y votacion popular

Fase 5: Resultados finales de la votacion y su seguimiento

Fase 6: Proceso de devolucion a la ciudadania

Fase 7: Evaluaciéony propuestas de mejora

VVVVVYYVY
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3.- FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
3.1. FASE 1: PLANIFICACION Y DIFUSION

Esta primera fase, fundamental en el ciclo del presupuesto participativo, consiste
principalmente en determinar la partida necesaria para llevar a cabo los
presupuestos participativos, en sefalar el calendario que se seguira en el proceso
y en difundiry comunicar el proceso participativo a fin de dar a conocer el mismo
y animar a la ciudadania a que participe en el mismo.

a) Determinacion de la partida presupuestaria necesaria

La cuantia destinada al proceso de Presupuestos Participativos de Alava sera
la que anualmente se contemple en los presupuestos de la Diputacién Foral de
Alava.

Para cada ejercicio, la cuantia asignada sera del 0,45% del presupuesto
propio resultante de la propuesta aritmética entre el presupuesto total de
ingresos y los gastos que no sean propios de la Diputacién Foral de Alava,
supeditada a la aprobacioén definitiva de los presupuestos forales, tal y como
se recoge en el documento Anexo l.

La partida de gastos prevista para la ejecucidn de los proyectos seleccionados
en el proceso estara finalmente consignada al departamento de la Diputacién
Foral de Alava competente para la realizacién de cada propuesta.

La partida de gastos se dividira en 2 partes:

A. El 35% de la cuantia destinada al proceso de Presupuestos
Participativos de Alava, serd asignada a los proyectos presentados para
los municipios de mas de 2.000 habitantes (CATEGORIA 1), segun el
ultimo informe disponible de EUSTAT, a la fecha de publicacion de la
convocatoria del proceso participativo en el BOTHA.

Este importe seré destinado para la realizacion de 2 proyectos.

En funciéon de los presupuestos correspondientes a las propuestas
recibidas, se podra ampliar el nimero de proyectos finalmente
seleccionados.

B. El 65% de la cuantia destinada al proceso de Presupuestos
Participativos de Alava, que serd asignada para los proyectos
presentados para los municipios de menos de 2.000 habitantes
(CATEGORIA 2), segun el ultimo informe disponible de EUSTAT, a la
fecha de publicacién de la convocatoria del proceso participativo en el
BOTHA.

Este importe sera destinado para la realizacion de 6 proyectos.
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Este importe se dividira en 6 importes iguales, uno por cada Cuadrilla
(exceptuando a Vitoria-Gasteiz).

Si se diese el caso en esta CATEGORIA 2 de que en alguna de las
Cuadrillas no hubiese proyectos que entrasen en el proceso
participativo, la cuantia econémica correspondiente a esa Cuadrilla se
distribuira como dotacion suplementaria de manera proporcional al
resto de proyectos de otras Cuadrillas.

En funcion de los presupuestos correspondientes a las propuestas
recibidas, se podra ampliar el niumero de proyectos finalmente
seleccionados, hasta el agotamiento del presupuesto asignado.

Asimismo, si en cualquiera de las 2 categorias, una vez determinados los
proyectos finales del proceso participativo, hubiese presupuesto disponible no
asignado finalmente a proyectos, la Direccién de Euskera y Gobierno Abierto
podra autorizar la adecuacidon presupuestaria entre ambas categorias a fin de
consumir la partida presupuestaria de los Presupuestos Participativos.

b) Elaboracion del calendario.

Anualmente, mediante Orden Foral del Diputado Foral de Igualdad, Euskera
y Gobernanza se aprobara un calendario en el que se recojan las fechas y los
plazos correspondientes a cada una de las fases. El citado calendario se
publicara en el Portal de Gobierno Abierto.

c) Difusiony comunicacion.

Tanto esta guia practica como el calendario que se apruebe anualmente
estaran accesibles a la ciudadania a través del Portal de Gobierno Abierto.
Ademas de en este portal web, el proceso se publicitaray se difundira a través
de los canales y redes sociales habituales.

3.2. FASE 2: RECOGIDA DE PROPUESTAS CIUDADANAS

Durante esta segunda fase se recogeran las propuestas realizadas por las personas
participantes.

a) Condiciones para participar
Las personas participantes deberan cumplir las condiciones que se sefialan a
continuacion:

1) Personasfisicas:
- Tener 16 anos a mas

- Estar empadronada o empadronado en algun municipio perteneciente al
Territorio Histérico de Alavas

Presupuestos participativos de Alava 4
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2) Entidades con personalidad juridica (asociaciones o colectivos)

Las asociaciones o colectivos deberan cumplir alguna de las siguientes
condiciones:

o Estar constituida en el Territorio Histérico de Alava o,

o tener Alava como ambito de trabajo.

En este caso, la persona solicitante que represente a la entidad debera
también estar empadronada en cualquier municipio del Territorio Histérico
de Alavay tener 16 afios 0 mas.

b) Condiciones enrelacién con las propuestas

Las propuestas no es necesario que realicen una descripcion técnica
compleja, si bien toda informacion complementaria afadida a la que
obligatoriamente se solicita en los anexos facilitara el andlisis del proyecto por
parte de la Diputacién Foral de Alava (presupuesto aproximado, memoria
técnica, relevancia social...)

Las propuestas deberan cumplir las siguientes condiciones:

Plantear proyectos en y para las diferentes Entidades Locales del
Territorio Histérico de Alava (exceptuando a la Cuadrilla de Vitoria-
Gasteiz, que no es beneficiaria).

Serrelevantes, y de interés general y de utilidad publica.

Constituir un hecho legal y no ser difamatorio o discriminatorio.

Estar asociada a cualquier ambito de actuacion de la competencia de la
Diputacion Foral de Alava, o que, mediante el correspondiente acuerdo, la
entidad local del Territorio Histérico de Alava responsable del objeto de la
propuesta permita a la Diputacion Foral ejecutar la actuacion seleccionada
como proyecto final del proceso participativo.

Ser concretas, dejando claro el objeto y la finalidad del proyecto.
Garantizar su viabilidad técnica y econémica y no implicar en ningin
caso un incremento del gasto en iniciativas que previamente haya
desarrollado la administracién foral alavesa o su sector publico foral.

En el supuesto de que el proyecto sea objeto de alguna otra ayuda o
subvencién por parte de otras Administraciones, la suma de los importes
percibidos no podra superar el 100% del gasto.

No conllevar a posteriori un mantenimiento por parte de la Diputacion
Foral de Alava ni de su sector publico foral.

Ser propuestas que intensifiquen la capacidad de respuestay adaptacion
de Alava ante las transformaciones de diferente indole que se vayan a
desarrollar a medio o largo plazo.

En el caso de la CATEGORIA 1, los MUNICIPIOS que resulten beneficiarios
no podran acceder a las 2 convocatorias anuales siguientes de los
Presupuestos Participativos de la Diputacién Foral de Alava.
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c) Canales para la presentacion de propuestas

Se abrira un periodo para la recogida de propuestas ciudadanas, tanto para la
CATEGORIA 1 como la CATEGORIA 2, a través de la presentaciéon de formularios
diferenciados por categoria, que podran entregarse a través de 2 canales
diferentes:

1) Canal electrénico:

Se cumplimentara un formulario online, diferenciado por CATEGORIA, a
través de la pagina web de araba.irekia.eus en su apartado de
“participacion”, o de la sede electronica de la DFA-AFA. Este canal sera
obligatorio para las personas juridicas y aquellas otras personas obligadas
arelacionarse electronicamente con la Administracion conforme al articulo
14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

El formulario correspondiente recogera tanto informacion del solicitante
como del proyecto presentado.

2) Canal presencial:

Se cumplimentara el formulario elaborado al efecto (ANEXO Il: Propuesta
CATEGORIA 1 0 ANEXO lll: Propuesta CATEGORIA 2) y se presentara en la
Oficina Registro General de la Diputacién Foral de Alava de Vitoria-
Gasteiz, Laudio-Llodio, Laguardia o a través del registro de entrada de
cualquier Ayuntamiento del Territorio Histérico de Alava,

El formulario correspondiente recogera tanto informacion del solicitante
como del proyecto presentado.

3.3. FASE 3: ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS

a) Verificacion y filtracion de propuestas

Recopiladas todas las propuestas presentadas en el periodo establecido, la
Direccidon de Euskera y Gobierno Abierto tendra la responsabilidad de
verificar y filtrar las propuestas presentadas ateniendo a las caracteristicas
definidas en las CONDICIONES definidas en el punto 3.2, apartado “b”.

La Direccion de Euskera y Gobierno Abierto podra contactar con las
personas o entidades proponentes, a fin de recabar mas informacion o
aclarar posibles dudas.

El personal técnico foral analizara el cumplimiento de las condiciones para
que, finalmente, la Direccién de Euskera y Gobierno Abierto realice un
listado de todas las propuestas -clasificadas segun los departamentos
forales que hayan cumplido los CONDICIONES definidas en el punto 3.2,
apartado “b” para las 2 CATEGORIAS. Estos listados conformaran la
propuesta de proyectos susceptibles de ser seleccionados en cada
CATEGORIA, que sera publicada en la pagina web del Portal de Gobierno
abierto (araba.irekia.eus).
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b) Elaboracion de los listados de los proyectos susceptibles de ser
seleccionados por cada CATEGORIA.

La informacién de los proyectos que hayan superado el tramite de
verificacion técnica por cada CATEGORIA se derivara a los diferentes
departamentos forales con competencias en la materia correspondiente,
para que se haga una valoraciéon técnica/econémica de cada una de las
propuestas ciudadanas recopiladas, que determinaran la elegibilidad de los
proyectos.

Del resultado de este analisis se determinaran los listados de proyectos
susceptibles de ser seleccionados por cada CATEGORIA, que pasaran a
la fase posterior de votacion por parte de la ciudadania.

En caso de proyectos con presupuestos superiores al importe asignado en
cada CATEGORIA, para que sea finalmente elegible, el importe final se
ajustara a la cantidad aprobada en la partida presupuestaria
correspondiente dedicada a los presupuestos participativos.

c) Criterios de verificacion:
Tanto para la CATEGORIA 1 como para la CATEGORIA 2, los criterios sobre
los que los Departamentos Forales verificaran la viabilidad técnica y
econdmica de los proyectos son los siguientes:
e Guardar coherencia con los objetivos marcados dentro del Plan
Estratégico de la Diputacién Foral de Alava vigente en su momento.
e Seracordes a la estrategia del Territorio y a criterios de oportunidad.
e La adecuacidon presupuestaria en cada caso atendiendo a la
CATEGORIA en la que el proyecto se enmarca.

Los Departamentos que estén analizando la viabilidad del proyecto podran
contactar con las personas o entidades proponentes, a fin de recabar mas
informacioén o aclarar posibles dudas.

d) Publicacion de los proyectos susceptibles de ser seleccionados en
cada CATEGORIA
Ellistado de los proyectos susceptibles de ser seleccionados en cada una de
las CATEGORIAS sera publicado en la pagina web del Portal de Gobierno
abierto (araba.irekia.eus) en la fecha que se determine anualmente en la
Orden Foral del Departamento de Igualdad, Euskera y Gobernanza, que
detallard el calendario correspondiente a cada proceso participativo.
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3.4. FASE 4: ELECCION DE PROPUESTAS. VOTACION POPULAR

Una vez publicado el listado de los proyectos susceptibles de ser seleccionados,
para la realizacién de la correspondiente votacion popular por parte de la
ciudadania, se procedera a abrir el plazo de votacién.

a) Publicidad de cada propuesta:

Se publicara a través de diferentes medios la informacidén en relacién con cada
uno de los proyectos susceptibles de ser seleccionados, en relacion a las 2
CATEGORIAS DETERMINADAS:

e CATEGORIA 1 (proyectos susceptibles de ser seleccionados en
municipios mayores de 2.000 habitantes)
Municipio/s en el que se realizaria la actuacion

—_—

)
2) Titulo
3) Descripciéon / Objeto
4) Presupuesto estimado (si estuviera disponible)
5) Datos genéricos de la persona (preservando el anonimato) o de la

entidad proponente

e CATEGORIA 2 (proyectos susceptibles de ser seleccionados en
municipios menores de 2.000 habitantes)
Cuadrillay municipio en el que se realizaria la actuacion.

—

)
2) Titulo
3) Descripcién/ Objeto
4) Presupuesto estimado (si estuviera disponible)
5) Datos genéricos de la persona (preservando el anonimato) o de la

entidad proponente

b) Condiciones para participar en la votacion popular:
Cada persona, independientemente del canal que se utilice,
Unicamente podra votar a 1 proyecto de los propuestos en las 2
categorias, es decir, no es posible votar a uno de la Categoria 1y a otro
de la Categoria 2. En caso de emitir mas de 1 voto seran considerados
nulos.

e CATEGORIA 1 (proyectos susceptibles de ser seleccionados en
municipios mayores de 2.000 habitantes)
Las personas mayores de 16 afios empadronadas en el MUNICIPIO
para el que se ha propuesto algun proyecto para ser seleccionado

e CATEGORIA 2 (proyectos susceptibles de ser seleccionados en
municipios menores de 2.000 habitantes)
Las personas mayores de 16 anos empadronadas en los municipios
pertenecientes a la CUADRILLA para la que se ha propuesto algun
proyecto para ser seleccionado

Presupuestos participativos de Alava 8
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c) Realizacion de las votaciones

Ala hora de hacer uso de su derecho avoto en este proceso de participacion, la
persona que vote debera obligatoriamente proporcionar los datos necesarios y
requeridos para poder comprobar en qué municipio del Territorio Histérico de
Alava estéd empadronada.

Las personas participantes podran votar Unicamente por 1 proyecto, bien en el
caso de la CATEGORIA 2 por un proyecto para su CUADRILLA, o bien por un
proyecto para su MUNICIPIO en el caso de las personas empadronadas en
municipios de mas de 2.000 habitantes.

Se abrird un periodo de votacion popular por medio de la presentacion de
formularios que podran entregarse a través de 2 canales diferentes:

1) Canal electrénico:

Se cumplimentara un formulario online, diferenciado por CATEGORIA, a
través de la pagina web de araba.irekia.eus en su apartado de
“participacion”, o de la sede electrénica de la DFA-AFA. Este canal sera
obligatorio para las personas juridicas y aquellas otras personas obligadas
arelacionarse electronicamente con la Administracién conforme al articulo
14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

El formulario online de cada CATEGORIA recogera tanto informacién de la
persona solicitante como del proyecto seleccionado permitiéndose votar
Unicamente en una de las 2 categorias posibles.

2) Canal presencial:

Se cumplimentara el formulario elaborado al efecto (ANEXO IV: Votacion
CATEGORIA 1 o ANEXO V: Votacion CATEGORIA 2) y se presentara en la
Oficina Registro General de la Diputacion Foral de Alava de Vitoria-
Gasteiz, Laudio-Llodio, Laguardia o a través del registro de entrada de
cualquier Ayuntamiento del Territorio Histérico de Alava,

Elformulario de cada CATEGORIA recogera tanto informacién de la persona
solicitante como del proyecto seleccionado permitiéndose votar
unicamente en una de las 2 categorias posibles.

La Direccién de Euskera y Gobierno Abierto comprobara, a través de los datos de

NISAE, la veracidad de los datos de empadronamiento aportados por las personas
que hayan ejercido el voto.

Presupuestos participativos de Alava 9
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3.5 FASE 5: RESULTADOS FINALES DE LA VOTACION Y SU SEGUIMIENTO

a) Resultados finales de la votacion

La Diputacion Foral de Alava, concluido el periodo de votacion, elaborara un
listado por cada una de las CATEGORIAS con los proyectos mas votados (de
mayor a menor cantidad de votos).

A. Proyectos desarrollados en municipios de MAS de 2.000 habitantes
Clasificados en funcién del nimero de VOTOS PONDERADOS qgue hayan
recibido.

B. Proyectos desarrollados en municipios de MENOS de 2.000
habitantes
Clasificados en funcion de la CUADRILLA y del numero de VOTOS que
hayan recibido.

b) CATEGORIA 1: Ponderacion de las votaciones

Para que la propuesta pueda ser seleccionada, debera existir un ndmero
minimo de votos a cada propuesta establecido en el 5% de la POBLACION
MAYOR DE 20 ANOS, EMPADRONADA EN EL MUNICIPIO CORRESPONDIENTE.
Con el objetivo de equilibrar la posibilidad de ser elegida la propuesta para los
municipios mas grandes, en la fase de votacidon popular, se ponderaran las
votaciones en funcion de la ratio de los habitantes del municipio
correspondiente en relacion con los habitantes empadronados en el
municipio de Alava de mayor poblaciéon (excluida Vitoria-Gasteiz),
correspondiente a esta CATEGORIA (mayor de 2.000 habitantes).

A continuacion, se incluye un TABLA con el resultado del voto ponderado y la
relacion de equivalencia respecto a 1.000 votos en el municipio de
Laudio/Llodio:

MUNICIPIO HABITF:\IJISES >20 VOTO PONDERADO EQUIV(I;\EI;E:(;&\)IOTOS
Laudio/Llodio 15.011 1,00 1.000

Amurrio 8.393 1,79 559
Agurain/Salvatierra 4.079 3,68 272
Iruha Oka/lrufia de Oca 2.911 5,16 194
Oyo6n-0ion 2.719 5,52 181
Alegria-Dulantzi 2.433 6,17 162
Ayala/Aiara 2.279 6,59 152
Zuia 2.034 7,38 136
Legutio 1.677 8,95 112
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c) CATEGORIA 2: Quorum minimo

Se establece un quérum de participacion minimo del 2% de la poblacién
mayor de 20 anos empadronada en la correspondiente CUADRILLA, en base
a los datos de EUSTAT de los municipios que la conforman, una vez excluidos
los municipios mayores de 2.000 habitantes correspondientes.

QUORUM MINIMO POR CUADRILLA (s/ datos EUSTAT a 01/01/2024)

CUADRILLA POBLAE:ION AYTOS > 2000 hab. POBLA(}ION TOTAL QUORUM

>20 afios >20 afios (2%)

ANANA 8.274 Iruha Oka/lrufia de Oca 2.911 5.363 107

AIARALDEA 28.131 Laudio; Amurrio; Aiara 25.683 2.448 49

Agurain; Alegria-

LAUTADA 10.490 Dulantzi 6.512 3.978 80

RIOJA

ALAVESA 9.461 Oyén-0Oion 2.719 6.742 135

GORBEIALDEA 8.461 Zuia; Legutio 3.711 4.750 95

MENDIALDEA 2.736 - - 2.736 55

d) Asignacion presupuestaria

Los proyectos mas votados en cada Cuadrilla seran ejecutados con cargo a la
partida de gasto reservada en la linea presupuestaria asignada a la Direccién de
Euskera y Gobierno Abierto, conformando la lista de los proyectos finales del
proceso participativo.

e) Seguimiento

La Direccidon de Euskera y Gobierno Abierto sera la encargada de realizar el
seguimiento de la ejecucién de los proyectos finales, evaluacion y justificacion
de estos, a fin de que el proceso sea un recorrido circular en el que la
ciudadania, como principal sujeto del mismo tenga siempre a su disposicion
informacién detallada de estos presupuestos participativos de Alava.

f) Imposibilidad sobrevenida de ejecucion

Antes de la ejecucion de las propuestas que se encuentran incorporadas en el
Presupuesto, al igual que ocurre con el resto de las partidas presupuestarias,
se realizaran todos los controles y estudios adicionales.

Aunque se haya hecho un estudio previo antes de su incorporacién en el
Proyecto de Presupuesto, en el tramite final podrian aparecer estudios
adicionales, que encontraran obstaculos no detectados anteriormente y que
imposibilitaran en todo o en parte larealizacion de los proyectos determinados.
En caso de que asi fuera, dicha informacién serd publicada en la web del Portal
de Gobierno Abierto (araba.irekia.eus) de la Diputacién Foral de Alava.
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3.6 FASE 6: PROCESO DE DEVOLUCION A LA CIUDADANIA

La Diputacion foral de Alava llevara a cabo un proceso de devolucién a todas las
personas/entidades que hayan participado en alguna de las fases de este proceso
participativo (propuesta de proyectos) a fin de realizar un retorno que garantice la
trazabilidad de los presupuestos participativos de Alava y apostar por la garantia
del proceso en el ambito de la transparencia.

Toda lainformacioén del proceso correspondiente a los presupuestos participativos
estara disponible en la paginaweb del Portal de Gobierno Abierto (araba.irekia.eus)
de la Diputacién Foral de Alava.

3.7 FASE 7: EVALUACION Y PROPUESTAS DE MEJORA

Para finalizar con el ciclo, se realizara la evaluacién del proceso y se identificaran
las posibles acciones correctoras y propuestas de mejora con la finalidad de

implementarlas en sucesivas ediciones.

Los resultados se recogeran en una memoria final que se publicara en la web del
Portal de Gobierno Abierto (araba.irekia.eus) de la Diputacién Foral de Alava.
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Propuesta aritmética:

(1

Presupuesto total de
Ingresos

Igualmente se restan los gastos que no
redundan en capacidad propia

Compromisos Institucionales (GV + Estado)
FOFEL

Plan Foral

Plan Foral - dotacién complementaria
Ayudas Obras Menores

Relaciones Vecinales

Partic. Aytos. Tributos no Concertados
Dotacién JIGG

Transferencias Institutos

Carga Financiera Endeudamiento
Gastos con financiacién afectada
Capitulo 1 DFA

Cartera de servicios

sociales

(2)

Total Gastos no Propios

(3)=(1)-(2)

Presupuesto Propio

y sobre el Presupuesto Propio se aplica el:

(4)=0,45%*(3) Fondo Presupuestos participativos

Presupuestos participativos de Alava
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